Thu hit dau tw true tiép nue ngoai trén dia ban tinh Thanh Hoa:

Thue trang va khuyén nghi
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Von ddu tw tryc tiép nude ngodi la nguon von bo sung quan trong cho qud trinh phat trién kinh

té xd hgi doi véi Viét Nam néi chung, Thanh Héa néi riéng. Thoi gian qua, chinh quyén Thanh Héa
dd c¢é nhitng né lyc cu thé trong viéc huy dong va sir dung nguon von nay. Tuy nhién, do nhitng han
ché nhdt dinh trong qud trinh thwc hién quan 1y, hiéu qud ciia viéc thu hit va sic dung nguon von
dau tw triec tiép mede ngodi ciia Thanh Héa con chua thiee sw tot. Cdc bién phdp vé phdt trién ha
tang co 6, cdi cdch thii tuc hanh chinh, va day manh viéc cung cdp thong tin cho doanh nghiép sé
diege trao doi sau trong bai viét nay voi mong muén dwa ra nhitng gidi phap nham givip Thanh Héa
thuwe hién huy déng tot hon nguon von nay cho phdt trién kinh té nhitng nam tiép theo.

Tir khoa: diu tu truc tiép nude ngoai, kinh té, phat trién, chinh sach

1. D3t van dé

Thanh Hoéa la mot tinh 16n cia Viét Nam, dirng
thir 5 vé dién tich va tha 3 vé dan sd trong s cac
don vi hanh chinh tryc thudc trung wong. Thanh
Hoa gidp voi cac tinh Son La, Hoa Binh va Ninh
Binh ¢ phia Bac giap tinh Nghé An & phia Nam va
Tay Nam; gidp tinh Hua Phan nudc Lao ¢ phia Tay
v6i duong bién gioi 192 km; phia Bong Thanh Hoa
mo ra phan gitta ciia vinh Bac Bo thudc bién Dong
v&i bo bién dai hon 102 km. Thanh Héa, do do, 1a
noi trung chuyén ctia nhiéu tuyén dudng giao thong
trong va ngoai nudc.

Bén canh nhiing loi thé vé mat dia 1y, Thanh Hoa
con 14 tinh c¢6 ngudn tai nguyén twong ddi phong
phii, phtt hgp cho qué trinh phat trién kinh té theo
hudng cong nghiép hoa, hién dai hoa (S& Ké hoach
va Pau tu Thanh Hoa, 2012a). Tir khi chuyén sang
co ché thi truong, chinh quyén Thanh Hoa d nd lyc
rat nhiéu trong viéc huy dong vén dau tu nudc ngoai
cho qué trinh phat trién kinh té, xa hoi cua tinh.
Nhitng nd luc nay di gép khong nhé trong viéc
phan thiic day phat trién kinh té cta tinh. Tuy nhién,
trong qué trinh trién khai hoat dong, cac nha dau tu
con gip phai nhitg han ché kho khin boi su han
ché vé co s¢ ha tang, ning luc doi ngii cong chirc
quan 1y d6i v6i cac doanh nghiép c6 von dau tu truc
tiép nudc ngoai (FDI) trén dia ban tinh Thanh Hoa
chua thuc sy duoc tét. Nhimg didu nay giy ra

nhiing han ché trong viéc huy dong va sir dung tot
ngudn von FDI cho phat trién kinh té cta tinh thoi
gian qua.

Bai viét nay di vao phan tich tac dong cta tinh
trang dau tu truc tiép nudc ngoai dén phat trién kinh
té ctia tinh Thanh Hoa tir nim 1987 dén nay, nhiing
van dé ma tinh Thanh Héa dang phai d6i mit trong
viéc huy dong va st dung ngudn vén nay. Nhing
nguyén nhan quan 1y gy ra nhitng anh huéng xau
dén két qua hoat dong dau tu nudc ngoai vao tinh
Thanh Hoa s& dugc phan tich dé dwa ra nhiing
khuyén nghi nham nang thuc day viéc thu hiit nguon
dau tu nude ngoai vao tinh Thanh Hoa trong nhiing
nam tiép theo.

2. Thuec trang dau tw true tiép nuwéc ngodi vao
Thanh Héa

Tir khi thyc hién chu truong mé cira, thu hat dau
tu nudc ngoai ciia Nha nudc, tinh Thanh Hoa da dat
dugc nhiing thanh qua dang ghi nhén trong cong
cudc thu hut von dau tu nude ngoai nham thuc day
phat trién kinh té ca dia phuong. Tir nim 1987 dén
nay, tinh hinh dAu tu nude ngoai trén dia ban tinh
dugc chia thanh 4 giai doan cu thé nhu sau:

2.1. Giai doan thir nhat (tiv 1987 dén 2000)

Trong giai doan dau tién thuc hién theo cha
truong duong 16i ciia Pang va Nha nude vé thu hut
von dau tu tryc tiép nudc ngoai vao phat trién kinh
té trén dia ban tinh, di c6 03 du an dau tu tir cac
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doanh nghi€p nudc ngoai vao dia ban tinh Thanh
Hoa:

(i) 01 du 4n dau tu vao san xuat mia dudng dugc
Bo Ké hoach va DPau tu cip Gidy phép ngay
14/9/1994 véi tong von dau tu dang ky 75 triéu
USD;

(i) 01 du 4n dau tu vao san xuat mang tai Nghi
Son dugc Bo Ké hoach va Pau tu cip Gidy phép
ngay 11/4/1995 véi tong von dau tu ding ky khoang
622 triéu USD;

(iii) 01 du 4n dau tu san xuét da &p lat, d4 my
nghé xuat khau va vat liéu xay dyng do U ban nhan
dan (UBND) tinh Thanh Hoéa cip Gidy phép ngay
31/10/1998 véi tong mirc dau tu 1,5 tridu USD.

Trong $6 03 du 4n néu trén, c6 02 du an co quy
mo 16n 1a Nha may san xuat mia duong Viét Nam -
bai Loan va Nha may xi mang Nghi Son da di vao
hoat dong, doanh thu 6n dinh, du 4n da nhiéu lan
diéu chinh ting quy mé san xuat, ting von dau tu va
giai quyét viéc 1am cho nhiéu lao dong dia phuong.
Dén nay, 02 dy 4n nay van chiém ty trong 16n trong
san xudt cong nghiép trén dia ban tinh va dong gop
vao ngan sach nha nudc.

2.2. Giai doan thir hai (tiv 2001 dén 2005)

K& thira nhiing thanh tyu dat dugc trong giai doan
dau tién, Thanh Hoé tiép tuc xac dinh vén dau tu
nude ngoai 1a ngudn voén quan trong trong viée tao
ra ngudn lyc dé phat trién kinh té dia phuong nén da
¢ nhiéu ¢ g:fmg déy manh viéc van dong, thu hut
va thyc hién cac dy an st dung nguén von dau tu
tryc tiép nudc ngoai vao dia ban tinh. Pén nim
2005, trén dia ban tinh ¢6 17 doanh nghiép c6 von
dau tu tryc tiép nudc ngoai hoat dong véi tong sb
von dau tu trén 718,5 triéu USD. Céc doanh nghiép
¢6 von dau tu truc tiép nudc ngoai di thu hat gan
2.000 lao dong va ndp ngan sach chiém gin 12%
tong thu ngan sach trén dia ban tinh. Dong gop cua
cac doanh nghiép c6 vn dau tu nude ngoai vao nén
kinh té cua tinh ting dan hang niam giai doan 2001-
2005 lan luot nhu sau: 66,7; 127,7; 136,4; 122,4;
123 ty dong.

2.3. Giai dogn thir ba (tir 2006-2010)

C6 t6i 23 dy an FDI véi téng von dau tu dang ky
gan 6,3 ti USD (chiém gan 90% gia tri von dau tu
dang ky cua cac dy an FDI con hiéu luc) dugc cép
moi Gidy ching nhan du tu vao Thanh Héa, trong
d6: 10 dy an FDI do Ban quén ly khu kinh t& (KKT)
Nghi Son cip voi tong von dau tu dang ky trén 6,2

ti USD; 13 dy an FDI do UBND tinh Thanh Hoa cap
v6i tong von dau tu dang ky gan 100 triéu USD. Cac
du an FDI trong giai doan nay chu yéu dau tu vao
cac nganh: cong nghiép ning st dung ngudn tai
nguyén thién nhién phong pha (ché bién khoang
san, loc hoa dau, san xuat dién,...) va cong nghiép
nhe st dung nhiéu lao dong dia phuong (san xuét
hang may mic, san xuét san pham nong nghiép).

Bén canh viéc cdp méi, trong giai doan nay tinh
cling di didu chinh va cip lai Gidy chirmg nhan dau
tu cho mot sb du an FDI di duoc cip Gidy phép
truéc ddy nhu: Dy 4n ddu tu nha may san xuét
Puong va san xuit Men Viét Nam- Dai Loan cua
Cong ty Trach nhiém hiru han duong mia Viét Nam
- Pai Loan; Khai thac, san xuét da 6p lat, da tha
cong my nghé, vat liéu xay dung xuét khau, san xuét
nudc udng tinh khiét dong chai cia Cong ty Lién
doanh Viét Hung,... Lily ké dén hét nam 2010, trén
dia ban tinh Thanh Hoéa c6 31 dy an FDI con hiéu
luc voi téng von dau tu dang ky trén 6.935 triéu
USD, dung thr 8 trén toan qudc. Trong d6 ¢ 13 du
an dau tu trong KKT Nghi Son va cac KCN véi tong
vbn dau tu dang ky trén 6.838 triéu USD va 18 du
an dau tu ngoai KKT Nghi Son, cac khu cong
nghiép (KCN) véi tong von dau tu ding ky gan 102
triéu USD.

2.4. Giai doan thir 4 (tir 2011 dén nay)

Thanh Hoéa di c6 41 du an dau tu truc tiép nude
ngoai (FDI) duoc cp Gidy chimg nhan dau tu, véi
tong s6 von 1én 7,048 ty USD, dén chi yéu tir cac
nudc: Nhat, Trung Quéc, Pai Loan, Han Qudc,
Kuwait; ddu tu vao cac linh vuc nhu Nha may loc
hoa dau, may mac, san Xuét xi mang, san Xuét va
ché bién thuc phém, khoang san. Gia tri san Xuét
ctia cac dy an FDI chiém 23% tong gia tri san xudt
cong nghiép toan tinh, ndp vao ngén sach trén 200
ty dong/nam, chiém 10% tong thu ngan sach toan
tinh va thu hut trén 10.000 lao dong truc tiép, hang
van lao dong gian tiép.

3. Tac dong ciia diu tu trye tiép nwéc ngoai
dén su phat trién kinh té ciia tinh Thanh Héa

Thit nhat, FDI 1a ngudn von bd sung quan trong
cho von dau tu phat trién, dap tng nhu ciu ting
truong kinh té. Trong bdi canh ndi luc tich liiy
khong dap g nhu cau vé dau tu, ngudn von FDI
thuc su 1a ngudn von bd sung quan trong cho dau tu
phat trién. Trong giai doan 2001 — 2005, FDI da
dong gop 16% tong von dau tu toan xa hoi ctia tinh
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Hinh 1: Sy phit trién ciia cic du an FDI vao tinh Thanh Héa qua 4 giai doan
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Giai doan 4

va ty trong nay tang lén 24,8% trong thoi ky 2006 —
2011.

Thit hai, FDI gép phan chuyén dich co cau kinh
té va nang cao niang lyc san xuat cong nghiép trén
dia ban tinh Thanh Hoéa. Véi su dau tu cua céac
doanh nghi¢p ngoai nudc vao 5 KCN trén dia ban
(KKT Nghi Son, KCN Lé Mén, KCN Bim Son,
KCN Téiy Béc Ga, KCN Lam Son), dd gop phan
thuc hién chuyén dich co cu kinh té trén dja ban
tinh theo huodng tich cuc. Ty trong nganh nong, 1am,
thuy san giam tir 32,3% nam 2005 xudng 24,1%
nam 2010; ty trong nganh cong nghi¢p - xay dung
tang tur 34,6% 1én 41,4%; dich vy tang tir 33,1% lén
34,5% (S¢ Ké hoach va Dau tu Thanh Hoa, 2013).

Thir ba, FDI dong gop dang ké vao thu ngan sach
va cac can ddi vi mo trén dia ban tinh. Trong 5 nim
2006 - 2010, thu ngan sach trong khdi doanh nghiép
FDI u6c dat hon 700 ty dong, gép 10 lan giai doan
1996- 2000. Trong nam 2011, thu ndp ngén sach cta
khu vuc FDI dat 28,85 triéu USD.

Thir tu, FDI dong gop quan trong vao kim ngach
xuit nhap khéu cua tinh, tap trung chi yéu vao cac
linh vuc nhu ché bién ndng san, thuy san, may mac
va tht cong - my ngh¢.

Thit nam, FDI déng vai tro ndi bat trong doi méi
va chuyén giao cong nghé. da tac dong truc tiép va
gian tiép dén hoat dong d6i mdi cong nghé, chuyén

Nguon: S¢ Ké hoach va Pau tw Thanh Héa, 2013

giao cong nghé; gop phan vao viée ting cudng co s&
vat chit cho sy nghi€p cong nghiép hoa, hién dia
héa dat nudc ¢ Viét Nam noéi chung va dia ban
Thanh Hoa noi riéng.

Thir séu, bén canh nhitng yéu t6 ¢6 thé lwong hoa
duoc néu trén, vai trd cia FDI con thé hién thong
qua nhitng yéu t6 khong lugng hoa dugce. Do 14, FDI
d3 mang dén mot phuong thirc dau tu kinh doanh
moi, to do co tac dong lan téa dén cac thanh phﬁn
kinh té khac cta nén kinh té, khoi ddy cac nguén luc
dau tu trong nude. Thong qua su lién két giira doanh
nghiép co6 vén FDI véi cac doanh nghiép trong
nudc, cong nghé va nang luc quan 1y, kinh doanh
dugc chuyén giao tir doanh nghiép FDI sang cac
doanh nghiép trong nudc.

4. Nhirng van dé cin giai quyét trong thu hut
diu tu tiép nwéc ngoai nham phat trién kinh té
cuiia tinh Thanh Héa

Mic dii Qui hoach tong thé cho phat trién cac khu
cong nghi¢p trén dia ban tinh da dugc phé duyét,
nhung qui hoach chi tiét rat chdm dwoc trién khai
lam cho nha dau tu bi dong trong luya chon dia diém
dau tu. DAi véi 05 KCN, KKT da dugc Chinh pha
phé duyét, he théng co sO ha téng tai con chua duoc
dau tu, hoan thién nén dién tich dit cho thué &
nhimg khu méi chi chiém ty trong thip (khoang
20%). Dbi voi cac khu vue, dia ban mién nui, nong
thon s6 lwong cac du an FDI trong linh vuc nong
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lam nghi€p, thuy san con qua it va c6 xu hudng
giam dan. Piéu ndy anh hudong dén tong sb du an
dau tu vao tinh chua tuong xtmg voi tiém ning thé
manh cua tinh ciing nhu v6i nhu cau huy dong vén
nhiam nang cao toc d6 ting truong kinh té.

Trong tinh hinh kinh t& hoi nhap hién nay, mo
hinh hoat dong cia cac doanh nghi€p, du an FDI
ngdy cang phuc tap; viéc quan 1y cac du an c6 von
dau tu nudc ngoai gip nhidu kho khin, doi hoi can
bd quan 1y phai c¢d trinh d§ chuyén mon cao, k¥
nang va thai do phai dap ing dugc nhu cu ctia cong
viéc. Tuy nhién, voi sb luong can bd con han ché,
chit lugng chua cao lam cho nhiéu doanh nghiép co
vbn déu tu truc tiép nudce ngoai dang hoat dong trén
dia ban tinh cham va chua thyc hién ding tién do
bao cao theo quy dinh, tham chi nhiéu dy an thuc
hién cham so voi thoi gian cam két trong hd so xin
cap Gidy chung nhan dau tu. Thém vao dé mét sb
vién chttc nha nudc la can bo quan ly con co6 nhing
hanh vi sach nhiéu, tiéu cuc di va dang lam nan
1ong cac nha dau tu nude ngoai khi thyc hién dau tur
trén dia ban tinh Thanh Hoa.

5. Trao ddi giai phap nham thic diy thu hat
diu tw nuwéc ngodi ciia chinh quyén tinh Thanh
Héa trong nhirng nam téi

Thir nhat, dé c6 dugc von cho thuc hién xay dung
ha tang co s& nham thu hut cac doanh nghiép nudc
ngoai thuc hién dau tu vao Thanh Hoéa, (i) chinh
quyén dia phuong nén khai thac ngudn vén tir trung
wong théng qua cac chuong trinh, du 4n vé két cau
ha t?mg, dé hoan thién céc tuyén duong quéc 10,
duong dbi ngoai; huy dong ngan sach dia phuong dé
cho xay dung ha tang co s& & dja phuong ma cu thé
1a cac tuyén duong lién huyén, lién x3, cac cu vuot
nbi voi cac tryuc duong giao thong véan tai huyét
mach, tao diéu kién thuén tién cho giao thong hang
hoa; (ii) bén canh ngudn vén dau tu cho ha ting co
sO tur ngan sach dia phuong, Thanh Hoéa trong giai
doan tdi can c6 chinh sach khuyén khich cac doanh
nghiép thudc nhiéu thanh phan kinh té tham gia dau
tu xdy dung két ciu ha tang nham thu hut dau tu cta
cac doanh nghiép cong nghiép, cting nhu nong lam,
ngu nghiép thyuc hién dau tu 1an dau hay tién hanh
mo rong quy mo dé ting nang luc san xuit va canh
tranh.

Thir hai, xay dung va hoan thién cac quy dinh vé
trinh ty, tht tuc hanh chinh vé linh vuc dat dai dam
bao ding quy dinh cia phép luat va phu hop voi

diéu kién thuc tién; cong khai minh bach cac thu tuc
hanh chinh, cac khoan phi va 1¢ phi khi thyc hién
giai quyét cac thu tuc hanh chinh tai bo phan tiép
nhan va tra két qua, cong bd rong rii trén cac
phuong tién thong tin dai ching; dinh ky tong két,
danh gia viéc trién khai cac quy trinh quan 1y da ban
hanh dé kip thoi sira d6i, bd sung cho phu hop véi
co ché, chinh sach méi; xay dung quy dinh vé trinh
tu, thu tuc giao, cho thué dat; quy trinh thoa thuédn
bdi thuong gitta nguoi sir dung dat va nha dau tu
trong trudng hop khong phai thu hoi dat; dinh mirc
giao dét cho cac du an; hoan thién chinh sach bdi
thudng, hd tro, khi nha nuéce thu hdi dat mot cach
hop ly, dling quy dinh cua phap luat,... Bén canh do,
tinh cling can tang cuong thuc hién co ché mét cira,
mot ctra lién thong dé don gian hoa trong giai quyét
thi tuc dau tu, qua d6 ting stc hap dan trong viéc
thu hat cac nha dau tu dén véi Thanh Hoéa.

Thir ba, Thanh Hoa cin ting cuong thong tin vé
dét cho thué, cling nhu cac thu tuc tién hanh thué dit
cho cac doanh nghiép va nha dau tu trén dia ban.
Xac dinh viéc cung cip thong tin cho cac doanh
nghiép 1a phuong thirc hitu hiéu dé cac doanh
nghiép nim bét dugc chi trwong, chinh sach cua
Nha nudc va thanh phd trong viée thué dat phuc vu
san xuét ciia doanh nghiép. Viéc cung cip thong tin
can dugce thuc hién qua nhiéu kénh nhu céc co quan
truyén thong bao chi dia phuong, cac hiép hoi (nhu
Hiép héi doanh nghiép tré va vira, Hi€p hoi doanh
nghiép tré) hay cac budi hop giao ban giita chinh
quyén va doanh nghiép, website cia Thanh phd va
cac sO, nganh. Chat luong thong tin can dam bao
trén cac mat phong pht vé ndi dung va hinh thirc, va
sir dung nhiéu ngon ngir dé chuyén tai thong tin. Noi
cach khac ngoai st dung tiéng phd thong (tiéng
Viét) thi viéc cung cap thong tin thué dat & Thanh
Hoéa con nén su dung nhiing ngdn ngir cua cac nha
dau tu pho bién nhat dang co tién hanh dau tu tai
thanh phd (nhu tiéng Anh, Han Quéc, Nhat, Trung
Qudc) dé cac doanh nghiép va nha dau tu dé tiép
can. Cac thong tin dugc dang tai trén nhiing phuong
tién truyén thong nay nén cong khai kéu goi cac du
an dau tu giai doan 2015 - 2020 trén dia ban tinh vé6i
nhitng ndi dung cu thé, chi tiét dé cac nha dau tu dé
tiép can, nam bat duoc dinh hudng cua thanh phé
trong viéc hd trg doanh nghiép thué dat phuc vu san
xuét kinh doanh, tr d6 ho s& dua ra quyét dinh dau
tu cho pht hop véi didu kién cua doanh nghiép.

Dé thuc hién duoc muc tiéu nay thi céng thong
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tin dién tir Thanh Phé va céc trang web cua cac so,
nganh phai duoc nang cip. Sy dau tu ning cép nay
s& tao diéu kién dé nhiing trang thong tin nay co
dugc nhitng ndi dung thong tin cap nhat hang ngay.
Noi cach khac, véi sy dau tu nang cdp hé thong
thong tin dién tr, ca phia doanh nghiép (nguoi st
dung thong tin) va phia chinh quyén thanh phé déu
¢6 dugc nhitng thong tin cap nhat dé cung nhau thao
gd nhitng vudng mic trong viéc thué dat phuc vu
san xuat kinh doanh. Cac doanh nghiép s& dugc tiép
can cac thong bdo, thong tw huéng din cua nha

Tai liéu tham khao:

nudc, thanh phd vé quy trinh, tha tuc, gia ca thué
dat...
vuéng mic ciia doanh nghiép khi ho tién hanh thué
dat tir d6 c6 thé xir 1y kip thoi nham dam béo loi ich
cho doanh nghiép cling nhu tdng thém ngén sach

con chinh quyén tinh cép nhat dugc nhiing

ctia thanh phd. Bén canh viéc dang tai thong tin, can
phat hanh dia CD (Compact Disc) vé cac quy trinh,
thii tuc ding ky thué dat doanh nghiép, cic mau
don, mau diéu 1& va tap hop cac vian ban quy dinh
can thiét cua nha nudc, cua Thanh phd vé kinh
doanh va dau tu dat.C]
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Attracting foreign direct investment in Thanh Hoa province: Current situation and recommenda-
tions

Abstract

Mobilization of foreign direct investment is an important source for the economic development of Vietnam
in general and of Thanh Hoa province in particular. Over the past years, the local government has tried
their best in mobilizing this capital source. However, due to management issues, the attraction and use of
FDI for Thanh Hoa was not effective. Measures of infrastructure development, administrative reform, and
provision of business information exchange are deeply discussed in this paper.
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